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' La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.,
con base en lo sefialado en el Acuerdo N°006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion
N°00205 del 26 de Abril de 2013, teniendo en cuenta la Constitucidn Nacional, Ley 99/93,
Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 del 2009, Ley 1437 del 2011, demas normas concordantes 2

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en cumplimiento de las Funciones
de Manejo, Control y Proteccién de los Recursos Naturales del Departamento del Atlantico y con
la finalidad de atender queja verbal sobre vertimientos y disposicion de material en la Ciénaga de
Mesolandia en el municipio de Soledad — Atlantico, se practicd inspeccion técnica el dia 01y 30
de junio de 2015, generandose los Informes Técnicos N°s 00454 1/06/2015 y 00620 01/07/2015.

Que la visita de inspeccion técnica fue realizada por la Ingeniera Geinny Vasquez Nufez, el
Bidlogo Joe Garcia Quifiones como contratistas de la Gerencia de Gestion Ambiental de la
C.R.A., y atendida por los sefiores Pedro Fandifio, Julio Martinez, Erasmo Rodriguez, en calidad
de pescadores de Malambo y el sefior Jhon Norefia, de la Oficina del Medio Ambiente del
municipio de Malambo — Atlantico.

ASPECTOS OBSERVADOS EN LA VISITA TECNICA.

Se inici6 la visita con un recorrido cercano a la orilla de la Ciénaga de Malambo en compafia de
los pescadores de la zona, y del funcionario de la Oficina del Medio Ambiente del Municipio de
Malambo y comunidad del Barrio Mesolandia. (Foto 1. Recorrido realizado en conjunto con los
pescadores de la zona, funcionario del medio ambiente de Malambo. Fecha: 30 de junio de 2015,
Lugar: Ciénaga de Mesolandia, Ct 620/2015)

Verificandose la presencia de ciertas especies de peces muertas en las orillas, especies como
‘Arencas, Mojarra Amarilla, Mojarra negra, entre otras; se observd que en su mayoria los
individuos muertos eran peces pequefios. (Foto 2. Peces muertos en la orilla de la Ciénaga de
Mesolandia, Fecha: 30 de junio de 2015, Lugar: Ciénaga de Mesolandia, Ct 620/2015).

Igualmente se evidencié descargas de aguas residuales domésticas provenientes del Barrio
Mesolandia, estas aguas residuales no cuentan con ningun tipo de tratamiento, ademas se indica
‘que gran parte de las aguas residuales domésticas generadas en el municipio de Malambo
Atlantico, son descargadas en la ciénaga de Mesolandia, las cuales igualmente no cuentan con
'sistema de tratamiento. (Foto 3. Aguas residuales domésticas provenientes del Barrio Mesolandia,
}Lugar: Barrio Mesolandia, Fecha: 30 de junio de 2015, Ct 620/2015).

En el registro Fotografico N° 4. Descarga de aguas residuales de la empresa Industrias Puropollo
S.A.S,, Lugar: Ciénaga Mesolandia, Fecha: 30 de junio de 2015, Ct 620/2015, se evidencia en el
recorrido la descarga de aguas residuales proveniente de la empresa en comento en las cuales
se observaba una espesa capa de grasa sobrenadando. De igual manera en la Foto 5. del
Informe Técnico en referencia se registr6 el Canal de descarga de aguas residuales
observandose la grasa sobrenadando.

|

'Se evidencié una inadecuada disposicion de los residuos solidos que se generan en el Barrio
Mesolandia, hecho corroborado e informado por parte de los residentes del Barrio que los
mismos habitantes son quienes arrojan los residuos alrededor de la Ciénaga de Mesolandia
:acrecentando el problema de la contaminacion, (Foto 6. CT 620 1/07/15, Residuos soélidos dispuestos
en la orilla de la Ciénaga de Mesolandia, Fecha: 30 de junio de 2015, Lugar: Mesolandia.). (Foto 7 CT 620
1/07/15 Descarga de aguas residuales y residuos solidos en la Ciénaga de Mesolandia, Fecha: 30 de junio
de 2015, Lugar: Mesolandia)

Se comunic6 por parte de los pescadores de la zona de Mesolandia que el gobernador del
Atlantico en ocasiones anteriores habia manifestado dar apertura al canal que comunica el rio
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Magdalena con la Ciénaga de Mesolandia con el fin de permitir el paso del agua y asi lograr un
paliativo a la situacion presentada.

En este aparte se indica que ante el hecho acaecido se efectuo inspeccion técnica a la empresa
Servicomercializadora Barraza Mora (Matadero Moderno de Soledad), observandose el canal de
descarga de aguas residuales tratadas provenientes de la actividad de la planta de beneficio y el
area donde se descarga el agua en la Ciénaga de Mesolandia, no encontrandose residuos ni
aguas con sangre. (Foto 8 y 9. Canal de descarga de aguas residuales de la empresa
Servicomercializadora Barraza, Fecha: 30 de junio de 2015, Lugar. Mesolandia, Coordenadas de
descarga: 10°54111,2" N; 74°451151,7"W, Ct 620/2015); (Foto 10. Zona de mezcla de la descarga de
Servicomercializadora Barraza y la Ciénaga de Mesolandia, Fecha: 30 de junio de 2015, Lugar:
Mesolandia, Ct 620/2015).

Adicionalmente, se informé por parte de los pescadores que un camino carreteable ubicado en el
municipio de Soledad, podria estar afectando el canal de comunicacién entre el Rio Magdalena y
la Ciénaga de Mesolandia; por lo cual se llevo a cabo una visita de inspeccion al sitio con el fin
de verificar los hechos.

En la visita realizada a la zona perimetral de la ciénaga de Mesolandia, en el Municipio de
Soledad, se constatan los siguientes aspectos:

e Se ingreso por el Barrio la Esperanza de Soledad donde se evidencia la construccion de
una via y la conexién de la isla de cabica con el casco urbano a través de una estructura
de terraplén que obstaculiza el flujo normal de las aguas, en dicho terraplén se le coloco
un tubo metalico de 36" para permitir el flujo del agua, pero se presume que este tubo es
insuficiente y no esta garantizando el paso de las aguas del rio Magdalena a la ciénaga
de Mesolandia, en las coordenadas N°10°54'34" - \W74°45'35 1".

e Continuando con el recorrido se evidencia que la via que se dirige a Cabica cuenta con
una serie de Box Coulvert que permiten la comunicacién entre los humedales ahi
ubicados en las coordenadas N10°54'17,2" - W74°45' 20,2".

e Pasando el Sector de Cabica se encuentra ubicado la empresa IMPALA S.A. en las
coordenadas N10°53'5,2" - W74°44'34 2", donde se desarrollan operaciones dentro del
Rio y su acceso es por la via antes mencionada, por tal razén se presume que son los
principales causantes de este taponamiento.

e Posteriormente se visita las compuertas que permiten el acceso de las aguas del Rio
Magdalena a la Ciénaga de Mesolandia ubicado en las coordenadas N10°52'24,9" -
W74°44'21,1" evidenciandose sedimentacion del tramo de 1,5 Kilémetros que tiene el
canal de acceso y la vegetacién que no permite el ingreso de las aguas a la misma, como
también el mal funcionamiento de las compuertas metalicas.

CIENAGA DE MESOLANDIA

Google
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Terraplén construido en el Afio 2013 en la zona conocida como caraballo y que impide el
flujo de agua entre la ciénaga y el cuerpo de agua siguiente, solo cuenta con un tubo
metalico de 36"

Box Coulvert ubicados sobre la via Cabica que permiten el flujo de aguas entre los
humedales del Rio Magdalena, pero por la sequia actual se encuentran practicamente
Secos.
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Compuerta metalica para controlar el acceso y salidas de las aguas de la Ciénaga de
Mesolandia en mal estado.

Canal de acceso y salida de las aguas de la ciénaga de Mesolandia completamente
sedimentado, con una longitud de 1,5 Kilometros

Estado actual de la Ciénaga de Mesolandia visto desde el matadero de soledad
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CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

La facultad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con el cual cuenta el Estado
para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los servidores publicos y a los
particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que contribuya a la realizacion de los
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acometidos estatales, incluso a través de medios punitivos, garantizando en todo caso el debido
proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas (art 29
| C.P).

' Esta facultad nace de manera expresa en el capitulo tercero de la Constitucion Politica de 1991,
los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el deber de prevenir y

\ controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion

' de los dafios causados.

\

“La Constituciéon del 1991, acoge la proteccién al medio ambiente desde varias perspectivas
como lo reconocen acreditados constitucionalistas, la carta del 91 adopta un modelo de
desarrollo sostenible que trae como consecuencia la imposicién del deber de proteccion de los
recursos naturales en cabeza del Estado y de los particulares y que sirven de justificacion para
establecer limitaciones al ejercicio de determinados derechos, fundamentalmente los de
contenido economico, como los de la propiedad y la iniciativa privada y que en general subordina
la actividad publica y privada al cumplimiento de ese propésito. En segundo termino, reconoce el
derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, que forma parte de los denominados derechos
de tercera generacion que supera que supera la nocion subjetiva de los derechos y les amplia la
perspectiva en relacion con su titularidad para otorgarsela a toda la comunidad. En tercer lugar
sustenta cualquier politica de proteccion del medio ambiente en la participacion ciudadana, y, en
cuarto lugar propende por un grado de autonomia de las autoridades ambientales. La Corte
- Constitucional indicé que en nuestra Carta se encontraba una verdadera constitucion ecolégica
' del mismo rango de las constituciones econémica, social y cultural’”

En este sentido la norma Superior con sus 380 articulos cuenta con mas de 35 articulos que de
forma directa hablan del medio ambiente y los recursos naturales, es mucho lo que nuestro pais
ha legislado en los ultimos afos.

Bajo estas premisas esta Corporacién inicia investigacion a la alcaldia del municipio de Soledad
— Atlantico, toda vez que se constatdé en las visitas de inspeccion técnica a los sitios ya
identificados un presunto incumplimiento a la normativa ambiental colombiana, en especial a la
' proteccion de los cuerpos de aguas, situacion que es de conocimiento publico que por la falta de
un manejo inadecuado del hombre estos cuerpos se ven afectados, por lo que esta Corporacion
hace un llamado a esa administracién con el fin de que planifique e implemente las medidas de
manejo, proteccion, mitigacion, de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768

' Oscar Dario Amaya Nava, tratado derecho ambiental
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de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podrén ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., es la competente para velar por los recursos naturales del Atlantico, esta
facultada para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de

' 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos colectivos y del
ambiente, o también llamados derechos de tercera generacién, con el fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el
Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerio, e implementar aquellas
que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobre el entorno
natural.
|
En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucién Politica establece que ‘todas las
' personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion Politica
que senala que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracioén o sustitucion. Ademas,
' debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”. El desarrollo normativo del postulado antes descrito
se encuentra en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establecié el procedimiento
sancionatorio ambiental, donde se determiné que el Estado colombiano, a través de las
autoridades ambientales, es titular de la potestad sancionatoria ambiental.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio
ambiente.
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Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer

si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
- preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en el caso de marras se cuenta con la
" informacion suficiente y evidencias oculares recogidas o recolectadas por esta Corporacion, con
- base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que
' no sera necesaria dicha indagacion, y se procederd a ordenar la apertura de investigacion
' ambiental en contra de la ALCALDIA DE SOLEDAD — ATLANTICO.

. Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticidon de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, posible
riego de afectacion ambiental o dafio al medio ambiente.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
- podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas, posible afectacion
ambiental a los recursos naturales.

| CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar
los elementos probatorios.

De las situaciones facticas presentadas es claro, que existe una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas
con el vertimiento de aguas residuales, sin tratar (Decreto 1076 del 2015), igualmente el posible
riesgo ambiental por el incumplimiento de la norma vigente, por lo que se justifica el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de unas infracciones ambientales, posibles afectacién ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior;

|
DISPONE

' PRIMERO: Ordenar la apertura de un proceso sancionatorio ambiental en contra de la
ALACALDIA DE SOLEDAD - ATLANTICO, con el fin de verificar las acciones u omisiones
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constitutivas de infraccion ambiental, y posible afectacion ambiental a los recursos naturales, en
consideracion a la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del Decreto
1076 del 2015, (Ley 1333 del 21 de julio de 2009).

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos 67,
68, 69 de la Ley 1437 del 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, los Conceptos
Teécnico N° N°s 00454 1/06/2015 y 00620 01/07/2015, de la Gerencia de Gestion Ambiental de la
CRA.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Asociacién de pescadores
de Malambo en el municipio de Malambo — Atlantico.

SEPTIMO: Publicar la parte dispositiva del presente proveido en los términos de la Ley 1437 del
2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 75 Ley

1437 del 2011.
22 L. 2015

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Sin Exp:

C.T.454/15, 620/2015

Elaborado: Merielsa Garcia. Abogado
Revisoé: Odiar Mejia M. Profesional
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